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檔案編號： HAB/ CR  1 / 17 / 99  

立法會參考資料摘要  

香港賽馬會提出有關增加境外賽馬博彩活動的建議  

引言  

 在二零二一年一月二十六日的會議上，行政會議建議，行政

長 官 指令 應 採納 香 港 賽馬 會 (下 稱 “馬 會 ”)的 建 議 ，由 二 零二 一 年

起，將每年在非本地賽馬日同步聯播境外賽事 (下稱 “同步聯播日 ” )

的日數上限增加 14 個 (即由 2 3 個增至 37 個 )，並准許新增的同步

聯播日在歇暑期間 (即七月十七日至八月三十一日 )舉行。  

理據  

投注境外賽事的需求  

2 .  政府奉行不鼓勵賭博的政策。然而，香港社會無疑對賭博有

殷切且持續的需求；如果不予規管，可能導致非法賭博活動，以

及隨之而來的社會問題和其他犯罪活動。 因此，政府採用三管齊

下的方法，即規管獲准 進行的賭博活動、針對非法賭博採取執法

行動，以及推行旨在遏止賭風和緩減賭癮的措施。  

3 .  因此，當評估是否需要批准新的賭博活動時，主要考慮因素

是公眾對該種活動是否確有殷切需求。我們亦會考慮 有關需求是

否一直循非法途徑得以滿足，而所涉 的問題實際上是否不能單憑

執法杜絕。  

4 .  我們留意到，馬會目前在暑假以外時間同步聯播境外賽事的

本地投注總額，由 20 16 /1 7 年度馬季的 35 . 2 億元，增至 20 19 /2 0

年度馬季的 4 9 . 71 億元，三年內增幅達 4 1 %。馬會表示有關需求在

歇暑期間仍然持續， 並循非法途徑得到滿足。這是由於不少海外

地區 的賽馬活動全年無休；而隨着更多香港賽駒和騎師在暑 假參

與著名境外賽事，愈來愈多香港投注者 留意到這些賽事。根據馬

會 委 託 香 港 科 技 大 學 進 行 的 研 究 ， 在 二 零 一 八 年 暑 假 時 約 有

3 1  0 00 名香港人參與境外賽事的非法投注，投注額估計為 3 .2 億

元。該研究結果亦指出，馬會如在暑假獲准接受同步聯播境外賽

事的投注， 75 %的非法投注者會重投合法途徑下注。  
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5 .  在評估暑假期間投注境外賽事的需求時，可參考二零二零年

克蘭芝一哩賽日的投注額；該賽事 為獲特別准許在二零二零年暑

假 (二零二零年八月十六日 )舉行的替補同步聯播日 1。馬會表示，

即使場外投注處全部關閉以盡量減低有關 20 1 9 冠狀病毒病疫情的

健康風險，同步聯播 二零二零年克蘭芝一哩賽日 所帶來的投注額

為 2 .2 4  億元，與二零一九年在歇暑期間以外時間舉行同一個同步

聯播日的投注額 (2 . 3 億元 )相若，反映出香港馬迷在暑假投注境外

賽事的需求殷切。  

對社會的影響  

青年參與博彩  

6 .   對於建議或對青年參與博彩情況造成負面影響的關注，馬會

指 出 ， 下注 境 外賽 事 的 投注 戶 口持 有 人 當中 ， 74 %為 40 歲 或 以

上，僅約 1 %至 2%境外賽事投注者介乎 1 8 至 21 歲。我們亦可參

考投注戶口持有人在二零二零年克蘭芝一哩賽日 下注的情況；在

該同步聯播日下注的投注戶口持有人中，不足 1 % (即 32 6 人 )年齡

介乎 1 8 至 2 1 歲，而首次投注賽馬活動者更只有六人。基於上述

數據，我們同意馬會的評估，即建議應對青年影響有限。  

暑假期間家庭聚會  

7 .  根據馬會資料，境外賽事一般在香港時間晚上舉行，歇暑期

間兩個馬場均會維持關閉，故建議對暑假期間的家庭聚會應無重

大影響。此外，在歇暑的 6 . 5 星期內舉行 14 個同步聯播日，即每

星期平均 2 .1 個同步聯播日，少於馬季 (即九月一日至翌年七月十

六日 )期間進行賽馬博彩活動的頻率 (即每星期約 2 . 4 日 )，我們認為

賽馬投注機會的增幅並非過高 。因此，我們認為建議不會對家庭

聚會造成重大負面影響。  

其他潛在好處  

8 .  雖然政府的政策並不是藉著提供更多合法博彩機會以增加收

入及振興本地經濟，但值得注意的是，建議或可帶來下文所述的

潛在好處。  

  

                                                           

1
  博彩及獎券事務委員會支持，民政事務局局長批准修改 2019/20 年度賽馬博彩牌

照的條件，准許在二零二零年歇暑期間舉行因 2019 冠狀病毒病疫情的影響而延

期至該期間的同步聯播日。最後，只有一個同步聯播日，即新加坡克蘭芝一哩

賽日，延期至二零二零年暑假舉行。  
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博彩稅和慈善捐獻  

9 .  增加同步聯播日的建議可為政府帶來額外的博彩稅收入。馬

會估計，增加 14 個同步聯播日，每年可帶來 3 . 5 億元博彩稅。馬

會亦承諾按照一貫做法，把新增同步聯播日的部分收入用 於資助

各項慈善計劃。作為參考，在過去三年，馬會每年的慈善捐款 介

乎 4 2 至 4 5 億元。  

就業機會  

1 0 .  馬會表示，根據建議，每增加一個同步聯播日，便會額外創

造 1  1 00 個就業機會，主要是在場外投注處和電話投注中心的兼職

職位。  

博彩及獎券事務委員會的意見  

1 1 .  馬會在博彩及獎券事務委員會 (下稱 “博獎會 ” )
2 二零二零年

十月二十日會議上闡述建議。為協助評估建議，博獎會邀請 公眾

人士在二零二零年十月二十九日至十一月二十七日 期間就建議提

交意見。所接獲的 13 3 份意見書中，只有 3 %反對建議，其餘均表

示支持 (8 3 %)或不表反對 (1 4 %)。其後，博獎會在二零二零年十二

月十五日會議上審議建議，並審慎考慮 在公眾提交意見書期間 所

接獲的全部意見及其他相關因素。  

1 2 .  博獎會留意到絕大多數公眾意見均屬支持或中立。博獎會認

同馬會過往數年的投注額反映出公眾對投注境外賽事確有需求，

而有關需求在暑假期間現循非法途徑得以滿足 。就可能對青年造

成的 負面影響而言，博獎會知悉投注同步聯播賽事者多數是資深

馬迷，對社會造成的潛在影響應在可應付範圍。博獎會也認同建

議可帶來額外的就業機會和增加博彩稅收等 潛在的經濟效益。博

獎會明白不應以馬會的慈善捐款作為批准建議的交換條件，但認

同建議所帶來的額外收入有助支持馬會 的慈善捐獻。經仔細考慮

上述所有因素後，博獎會認為建議應予批准。  

1 3 .  在表示支持的同時，博獎會認為應要求馬會密切監察二零二

一年暑假舉行新增同步聯播日的情況，並就把非法博彩活動導往

獲准 博彩途徑的成效及對青年參與博彩的影響，向博獎會和政府

提交所有相關數據和資料。為進一步減低對青年參與博彩可能造

成的負面影響，博獎會亦建議馬會考慮 (尤其暑假期間 )加強針對青

年的有節制博彩計劃。  

                                                           

2
  博獎會根據《博彩稅條例》 (第 108 章 )設立，就規管賽馬博彩、足球博彩及獎券

活動的有關事宜，向民政事務局局長提供意見。  
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1 4 .  經仔細考慮上文各段所述理據和博獎會的意見後，我們認為

馬會的建議應予採納，並應建議馬會採納上文第 1 3 段所述博獎會

的建議。  

其他方案  

1 5 .  我們曾考慮不支持馬會的建議或只接納部分建議的方案 (即

增加少於 1 4 個同步聯播日 )，但決定不予採納，因為該等方案未能

達到有關目標，即不能顧及本地馬迷對投注境外賽事日益殷切但

現循非法途徑滿足的需求。  

建議的影響  

1 6 .  建議對經濟和財政的影響載於附件。建議符合《基本法》，

包括當中有關人權的條文，對公務員、生產力、環境和性別 議題

均沒有影響。一如上文第 7 段所述的分析，建議對家庭應無實質

影響。可持續發展評估的結果顯示，建議會對政府收入和創造職

位帶來一些正面影響，而對精神健康的負面影響應屬輕微。  

公眾諮詢  

1 7 .  一如第 1 1 段所述，博獎會在公眾參與活動中接獲 1 33 份意

見書，其中 7 5 份來自團體， 5 8 份來自個人。所接獲的意見書當

中， 4 份 ( 3 %)反對馬會的建議， 1 11 份 (8 3 % )支持馬會的建議，其

餘 1 8 份 ( 14 % )對建議不表反對。  

1 8 .  反對者 (3 % )認為，建議會助長賭風，間接鼓勵非法莊家提供

更多投注機會，從而製造更多問題賭徒和病態賭徒 。他們亦認為

不應低估建議對青年參與博彩和家庭關係的影響。另一方面，支

持者 (8 3% )着眼於建議可帶來的好處，即把大部分非法投注者導往

受 規 管 投 注 途 徑 、 帶 來 額 外 稅 收 和 慈 善 捐 獻 、 創 造 更 多 就 業 機

會 ， 以 及 進 一 步 鞏 固 香 港 在 國 際 馬 壇 的 領 導 地 位 。 部 分 意 見 認

為，鑑於境外賽事一般吸引成年投注 者，建議對青年參與博彩的

影響應屬輕微。不表反對者 (1 4% )欣賞馬會所作慈善捐獻的社會價

值及／或就馬會在建議獲批准後應採取的措施提出意見。  

宣傳安排  

1 9 .  我們會安排發言人回答傳媒查詢。  

  

     



 

 

第 5 頁   

背景  

2 0 .  根據《博彩稅條例》第 6G B 條，民政事務局局長可藉向某

公司發出牌照，批准該公司 進行賽馬博彩。香港馬會賽馬博彩有

限公司是本港唯一獲得批准可進行賽馬博彩的持牌營運機構，就

獲准本地和境外賽事的結果或關乎該等賽事而可能發生的事情，

舉辦固定賠率投注和彩池投注。根據現行牌照，馬會現可在馬季

舉行不多於 8 8 個本地賽馬日、在本地賽馬日同步聯播 1 0 場非本

地賽事及舉行 2 3 個同步聯播日，並接受該等賽事的投注；所有本

地和境外賽事的博彩活動不得在歇暑期間進行 。以上賽馬活動的

限額由 20 16 /1 7 馬季開始生效。  

查詢  

2 1 .  如對本參考資料摘要有查詢，請致電 3 50 9  81 20 與民政事

務局首席助理秘書長 (公民事務 )3 陳穎詩女士聯絡。  

 

 
民政事務局  

二零二一年二月三日



 

  

 

附件  

建議的影響  

 

對財政的影響  

 馬會的建議預期會令投注額增加，為政府帶來額外的博彩稅

收入。根據馬會提供的資料，已知最新於 20 19 - 2 0 年度馬季每個同

步聯播日實際所收平均博彩稅為 2 ,6 00 萬元。按照稍為保守估計每

個同步聯播日的博彩稅為 2 ,5 00 萬元，馬會預測建議每年會帶來額

外 3 . 5 億元博彩稅收 (即 2 , 50 0 萬元 x  1 4)。  

對經濟的影響  

2 .  建議將把非法博彩活動導往合法博彩途徑，有助於馬會場外

投注處及電話投注服務中心創造額外的兼職職位，並為傳媒行業

帶來商機。然而，建議對香港整體經濟應無重大影響。  


